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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
ПРОЕКТ
Изх. №............................./.................2020 г.

ДО

МИНИСТЕРСКИЯ СЪВЕТ
НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

ДОКЛАД

от 
ЕМИЛ ДИМИТРОВ - МИНИСТЪР НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
Относно: Проект на Постановление на Министерския съвет (ПМС) за изменение и допълнение на Наредба за реда и начина за съхранение на опасни химични вещества и смеси и Наредба за реда и начина за ограничаване на производството, употребата или пускането на пазара на определени опасни химични вещества, смеси и изделия от Приложение XVII на Регламент (ЕО) № 1907/2006 г. (REAСH)
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

На основание чл. 31, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, внасям за разглеждане от Министерския съвет проект на Постановление на Министерския съвет (ПМС) за изменение и допълнение на Наредба за реда и начина за съхранение на опасни химични вещества и смеси и Наредба за реда и начина за ограничаване на производството, употребата или пускането на пазара на определени опасни химични вещества, смеси и изделия от Приложение XVII на Регламент (ЕО) № 1907 /2006 г. (REAСH).

Приложеният проект на наредби е изготвен от междуведомствена работна група, сформирана със заповед на министъра на околната среда и водите, с представители на Министерство на икономиката, Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда“ и Министерство на околната среда и водите.
· Наредба за реда и начина за съхранение на опасни химични вещества и смеси (Наредба относно съхранението на химикали)
С наредбата за съхранение се определят задълженията на физическите и юридически лица, които извършват дейности по съхранение на химични вещества и смеси, класифицирани като опасни, съгласно Регламент (ЕО) No 1272/2008 (CLP) относно класифицирането, етикетирането и опаковането на вещества и смеси. С наредбата се определят и общите изисквания към складовете и организацията за съвместно съхранение на опасните химични вещества и смеси, както и реда, и начина за извършване на оценка на безопасността за тяхното съхранение. 

Като страна по Конвенция Минамата относно живака, България следва да въведе в националното законодателство, приетите от Конференция на страните по конвенцията, изисквания при съхранението на живак, смеси на живака и/или живачни съединения, и да ги прилага с цел защита на човешкото здраве и опазване на околната среда от експозиция или изпускания на живак.

Измененията в наредбата са породени от необходимостта от:

· актуализиране на някои от нейните разпоредби - отпадане на позоваването на рискови фрази при опаковането и етикетирането на химикалите, свързано с отмяна на Наредбата за реда и начина за класифициране, опаковане и етикетиране на химични вещества и смеси и въвеждане на най-новите изменения на Регламент CLP;

· допълване с изисквания за екологосъобразно междинно съхранение на живак, смеси на живака и/или живачни съединения, различни от отпадъци и предназначени за употреба, разрешена в страната. 

С настоящото изменение и допълнение на Наредбата за реда и начина за съхранение на опасни химични вещества и смеси не се създават нови регулаторни режими. Измененията на наредбата се извършват с цел съществуващите изисквания за съхранение на опасни химични вещества и смеси да се прецизират (вкл. съобразно правилата за съвместимост на класовете на опасност на химикалите), като се вземат предвид и последните изменения на Регламент CLP и се допълват с изисквания за операторите, които употребяват живак, смеси на живака и/или живачни съединения. По този начин се осигурява адекватен контрол на риска за човешкото здраве и околната среда при съхранението на живак, смеси на живака и/или живачни съединения, чрез въвеждане на изисквания към складовете и организацията на съхранение. В резултат от изменението на наредбата се постига актуализиране на някои от нейните разпоредби и се отразяват последните изменения в европейското и международно законодателство по управление на химикалите.
· Наредба за реда и начина за ограничаване на производството, употребата или пускането на пазара на определени опасни химични вещества, смеси и изделия от Приложение XVII на Регламент (ЕО) № 1907/2006 г. (REAСH) (Наредба относно рестрикциите)

Съгласно чл. 4б, ал. 2 от Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и смеси (ЗЗВВХВС), редът и начинът за ограничаване на производството, пускането на пазара и употребата на химични вещества в самостоятелен вид, в смеси или в изделия от Приложение XVII на REACH се определят с наредба на Министерския съвет (МС).

Наредбата по чл. 4б, ал. 2 от ЗЗВВХВС регламентира:

-
задълженията на физически и юридически лица, които произвеждат, пускат на пазара и/или употребяват опасни химични вещества в самостоятелен вид, в смеси или в изделия, за които са въведени ограничения в Приложение XVII на Регламент REACH;

-
редът и начинът за прилагане на определени изключения от въведени ограничения по съответните вписвания в Приложение XVII на Регламент REACH;

-
координацията и сътрудничеството между органите, които осъществяват контрол върху ограниченията в Приложение XVII на Регламент REACH.

Предвид измененията на Приложение XVII на Регламент REACH е целесъобразно да бъде извършено актуализиране на наредбата с цел: 

•
прецизиране обхвата и разширяване на броя на ограниченията с предвидени дерогации, за които се прилагат разпоредбите на чл. 4 от наредбата за обмен на информация между операторите по веригата на доставки относно съответствието с условията по въведено изключение;

•
събиране на актуална информация от страна на контролните органи за употребите на веществата и смесите, за които са предвидени дерогации във вписванията на Приложение XVII на Регламент REACH, за целите на контрола.

•
създаване на правна яснота за физическите и/или юридическите лица, които пускат на пазара химични вещества в самостоятелен вид, в смеси и/или в изделия в обхвата на Приложение XVII на Регламент REACH.

С настоящoто изменение и допълнение на наредбата относно рестрикциите не се създават нови регулаторни режими и не се засягат по същество съществуващи режими и услуги. С предложеното изменение се разширява (актуализира) обхвата на веществата от Приложение XVII на Регламент REACH, които подлежат на изискването за удостоверяване пред доставчика на съответствие с условията по изключението за въведено ограничение при получаване на вещества в самостоятелен вид, в смеси и/или в изделия (чл. 4, ал. 2) и се информират контролните и компетентния орган за пуснатите на пазара вещества и/или смеси, съгласно чл. 4, ал. 4 от наредбата.

По този начин ще се постигне високо ниво на защита на работещите с опасни химични вещества и/или смеси, на населението и на околната среда посредством получаване на актуална информация от страна на контролните органи относно съответствието с условията на предвидени дерогации по вписванията на Приложение XVII на Регламент REACH.
За предложения проект на акт за изменение и допълнение на горепосочените наредби не са необходими допълнителни разходи/трансфери/други плащания по бюджета на МОСВ. Предложеният проект на акт не води до въздействие върху държавния бюджет. Изготвена и приложена е финансова обосновка, съгласно Приложение № 2.2. към чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от УПМСНА. 
Не се налага да бъде изготвена справка за съответствие с европейското право, тъй като с проектите на наредби не се хармонизират директиви на Европейския съюз.
Проектът на ПМС за изменение на наредбите, заедно с доклада и частичната предварителна оценка на въздействие, са публикувани за обществени консултации на интернет страницата на МОСВ и на портала на Министерския съвет за обществени консултации, съгласно изискванията на чл. 26, ал. 2, 3 и 4 от Закона за нормативните актове.
Предложеният проект е съгласуван по реда на чл. 32 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация и е приложена справка за отразяване на получените становища.
УВАЖАЕМИ ГОСПОДИН МИНИСТЪР-ПРЕДСЕДАТЕЛ,

УВАЖАЕМИ ГОСПОЖИ И ГОСПОДА МИНИСТРИ,

С оглед гореизложеното и на основание чл. 8, ал. 2 от Устройствения правилник на Министерския съвет и на неговата администрация, предлагам Министерския съвет да разгледа предложения проект на Постановление за изменение и допълнение на Наредба за реда и начина за съхранение на опасни химични вещества и смеси и Наредба за реда и начина за ограничаване на производството, употребата или пускането на пазара на определени опасни химични вещества, смеси и изделия от Приложение XVII на Регламент (ЕО) № 1907/2006 г. (REAСH).
Приложения:

1. Проект на Постановление за изменение и допълнение на нормативни актове на Министерския съвет;
2. Съобщение до средствата за масово осведомяване;
3. Частичната предварителна оценка на въздействието на проекта;
4. Финансова обосновка по чл. 35, ал. 1, т. 4, буква „б“ от УПМСНА;
5. Становище от дирекция "Модернизация на администрацията" към МС;
6. Оригинали на получените становища от ведомствата;

7. Справка за отразените становища по чл. 32 от УПМСНА.
ЕМИЛ ДИМИТРОВ
Министър на околната среда и водите
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